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Forord

Anda sedan jag tilltridde som
statsminister har sikerhetsfrigorna
sttt i starkt fokus. De har paverkats
av dramatiska hindelser i vir om-
varld, men ocksa av skeenden i virt
eget land. Den teknologiska utveck-
lingen har skapat starka dmsesidiga
beroenden. Kinsligheten for stor-
ningar i viktiga samhadllsfunktioner
har 6kat. Informationsteknologin har
forbattrat tillvaron f6r de allra flesta,
men det blir alltmer tydligt hur den
ocksa kan anvindas i antagonistiska
syften av bade stater och individer.

Sikerhetsfrigorna maste nu ses ur
ett betydligt bredare perspektiv dn
tidigare. Sikerhet f6r ménniskor 1
Sverige handlar inte enbart om att
rusta sig for att méta militdra hot
och vipnade angrepp — dven om
detta dr kvar som en kirnuppgift

for staten. Till det bredare sikerhets-
arbetet méste ocksa riknas skydd
mot epidemier och smittsamma
sjukdomar, kamp mot terrorism

och organiserad brottslighet, att
astadkomma sikra transporter och
palitlig livsmedelsforsorjning,

skydd mot avbrott i energileveranser,
motarbetande av en f6rédande
klimatférindring, insatser for

fred och global utveckling, och
mycket annat.

Detta breda sidkerhetsbegrepp har
varit utgangspunkten for arbetet 1
regeringens sidkerhetspolitiska rad
som jag inrittade kort efter mitt
tillerdde. Det dr ocksa grunden f6r
den nationella sikerhetsstrategi
som regeringen i dag lagt fast.

For férsta gangen gors i denna
strategi en samlad redovisning av vér
syn pa sikerhet i bred bemirkelse.

Den anger inriktningen och dr
samtidigt ett ramverk f6r det arbete
som krivs for att gemensamt virna
Sveriges sikerhet. De bredare
hoten, och ett nytt sikerhetspolitiskt
ldge, stiller nya krav pa att tinka
strategiskt, 6ver lingre perioder.
Vibehover bittre forsta sikerhets-
utvecklingen, bade i vir omvirld
och inom virt eget land. Det kriver
att vi stiller nya fragor om var
sikerhet, och om vira nationella
intressen, f6r att kunna ligga de
gemensamma resurserna dir de
bist gbr nytta.

I ett sirskilt avsnitt definieras de
nationella intressen som bor vara
vigledande bade f6r synen pd var
sikerhet och for det bredare sidker-
hetsarbetet. P4 flera centrala omriden
redovisas sedan ett antal priméra hot
som utmanar férmagan att skydda
vir befolkning och vért land. Dessa
beskrivningar f6ljs av dtgirder f6r

att stirka var beredskap.

Sikerhetsstrategin omfattar minga
olika politikomriden, och aktérerna
finns inom savil offentlig som privat
sektor. Regeringen har det 6vergri-
pande ansvaret, och i och med att
strategin beslutats har alla departe-
ment att utga fran denna nir nu nista
steg ska tas och arbetet med olika
initiativ drivas vidare. Men siker-
hetsarbete ir en uppgift for hela
samhillet. Ett aktivt deltagande

fran centrala, regionala och lokala
myndigheter behévs, liksom dven
fran enskilda individer, niringsliv
och civilsamhille.

De allra flesta fraigor med biring
pé svensk sikerhet har samlat breda
majoriteter i Sveriges riksdag. Jag
hoppas och riknar med att det ska
vara méjligt att nd en sidan bred
samling ocksa i arbetet med att £61-
verkliga innehallet 1 denna strategi.

Stockholm den 4 januari 2017
Stefan Lofven, statsminister







Inledning

Stravandena att skydda Sveriges invanare vilar

pa en solid grund.

Det finns ett brett politiskt samfor-
stand om de flesta strategiska vigval
som har biring pa vart lands fred
och sikerhet. Den innovationskraft,
oppenhet och sammanhallning
som priglar vart samhille skapar
goda forutsdttningar for att virna
var sakerhet.

Sverige dr mer beroende av omvirl-
den 4n nigonsin tidigare. Den till-
tagande globaliseringen har i ett
lingre perspektiv klart positiva
effekter, bade pa var levnadsstandard
och pa var sikerhet. Den méangfald
som i dag priglar det svenska sam-
hillet har kopplingar savil till
ekonomisk tillvixt som till var
oppenhet. Den ger oss mojligheter
att gemensamt bygga bdde vilstind,
trygghet, fred och sikerhet.

Forutsittningarna for sikerhets-
arbetet 1 Sverige férdndras snabbt.

I 6kande utstrickning paverkas
invanarna i Sverige av vad som sker
béde innanfér och utanfér vara
grinser. Mdnga av de faktorer som
gjort vart samhille framgingsrikt
skapar ocksa sirbarheter. Utveckling-
en 1 Sverige och i omvirlden skdrper
kraven pa var f6rmaga att virna var
sikerhet. Denna dr sa titt férbunden
med vir omvirlds att det dr nédvin-
digt f6r Sverige att bygga fred och
siakerhet tillsammans med andra.
Vibehover mer 4n nagonsin skapa

gemensam sikerhet i bred mening,
bland annat genom handel, kontakter
mellan minniskor och samverkan i
internationella organisationer, i syfte
att skapa fortroende.

De interna och externa hot som
samhillet i dag moter dr mer kom-
plexa dn tidigare. De uppstar och
férindras snabbare dn forr. Det
handlar om en férindrad omvirld
som uppvisar nya sorters hot fran
nya konstellationer av aktorer. Det
handlar ocksd om ett lige dér vara
grundlidggande virden och vart sitt
attleva utmanas i allt hégre grad.
Det sker bade i vart omedelbara
niromrade och lingre bort, inspirerat
av idéstromningar som riskerar att
fa fotfiste ocksd i Sverige.

I en virld som manga ser som alltmer
turbulent upplevs Sverige alltjimt av
de flesta som ett relativt tryggt land.
Invéinarna har Gverlag en tillit till
statens fOrmdéga att virna deras frihet
och sikerhet. Men detta dr ingenting
som kan tas f6r givet f6r all framtid.
Utvecklingen i vért land, den samhal-
leliga savil som den teknologiska,
stiller allt hbgre krav pa ett samman-
hallet sikerhetsarbete.

Denna nationella sidkerhetsstrategi
anger inriktningen och utgor ett
ramverk for det arbete som krivs
for att gemensamt virna Sveriges

sakerhet, inom och mellan olika
politikomrdden. Strategin syftar till
att stirka var férmdga att effektivt
och samordnat férebygga och méta
omedelbara och langsiktiga hot
och utmaningar.

Strategin tar sin utgangspunkt i
ndgra brett definierade mal for var
sikerhet och de virden som ligger
till grund f6r dessa mal. Den ger en
overgripande bild av den senaste
tidens sikerhetsutveckling, i Sverige
och i var omvirld. I strategin identi-
fieras ett antal omraden dir Sverige
har sirskilda intressen att forsvara
och dir det behovs ett forstarkt
sikerhetsarbete. Sammantaget
utgdr detta kirnan i den nationella
sikerhetsstrategin.

Det gir naturligtvis inte att férutse
exakt vilka nya hot som mest sanno-
likt kommer att tringa sig pa eller
vilka strategiska vigval som Sverige
kan behdva gora f6r att avvirja dessa.
Men genom att tydligt rikta in det
samlade sidkerhetsarbetet mot de
prioriterade omrdden och nationella
intressen som strategin stakar ut
kommer Sverige att kunna sta bittre
rustat att f6rebygga och f6rhindra
samt mota bade dagens och morgon-
dagens sdkerhetsutmaningar.



Var syn pa sakerhet

Sveriges frinet, fred och sakerhet ska varnas. Det finns
ingen viktigare uppgift for staten an denna.

Milen for var sikerhet ar att virna
befolkningens liv och hilsa, liksom
sambhaillets funktionalitet, samt
férmagan att uppritthalla grund-
liggande virden som demokrati,
rittssikerhet och minskliga fri- och
rittigheter. En forutsittning fOr att
kunna uppni dessa mal dr att vart
lands politiska oberoende och
sjalvstindighet sidkras samt att var
territoriella integritet kan uppritthal-
las. Detta dr utgangspunkterna for
denna strategi.

Var sikerhet idr férenad med vara
grundlidggande virden. Vi ska
forsvara och frimja var demokrati
och vir rittsstat och vidmakthalla
respekt fOr varje invanares fri- och
rittigheter, mot alla inre och yttre
aktorer som kan vilja undergriva
dem. Dessa virden har ett oférytter-
ligt egenvirde. De utgér en grund-
val £6r vart samhilles vilstind och
motstandskraft.

Den nationella sdkerhetsstrategin
utgdr fran ett brett férhallningssitt
och anvinder sig av ett vidgat
sikerhetsbegrepp. Utmaningarna
mot var sikerhet 4r komplexa och
kan snabbt vixla. Samtidigt har
torutsittningarna for att skydda
befolkningen och uppritthalla de
viktigaste samhillsfunktionerna
forindrats 1 grunden. De aktorer

som har betydelse f6r samhillets
sikerhet 4r inte bara fler 4n tidigare,
utan dessutom mer diversifierade.
Inflytande 6ver centrala omraden
och samhillsfunktioner, som tidigare
1hogre grad lag hos staten, kan i dag
delas av manga. Som en {6ljd av
globaliseringen dr sambandet mellan
inre och yttre sikerhet mer direkt

in tidigare.

1 Sverige utfors varje dag ett omfat-
tande arbete for att ge skydd och
sikerhet 4t befolkningen och skapa
en god krisberedskap. Det dr en solid
grund for ett tryggt och vilfungeran-
de sambhille. Vir sikerhet stiller dock
allt hégre krav pa en helhetssyn och
pé samverkan mellan olika aktérer
och politikomraden. Den stora bredd
av pafrestningar som vi kan stillas in-
f6r maste motas med alla de instru-
ment vi har till vart férfogande.

Den samlade férmagan 1 vart land att
forebygga, motstd och hantera kriser
och krig maste stirkas. Det giller f6r
sdvil kortsiktiga utmaningar som mer
langsiktiga hot.

Den internationella dimensionen av
var sikerhet blir allt viktigare. Sverige
strivar efter gemensam sikerhet och
vill bygga sikerheti solidariskt
samarbete med andra. Grundliggan-
de f6r den gemensamma sidkerheten
ar samverkan, utbyte och nira

kontakter. Hot mot fred och sikerhet
avvirjs bist i gemenskap och samver-
kan med andra linder och organisa-
tioner. Vara intressen ar sarskilt nira
sammanbundna med vira nordiska
och baltiska grannlinders, med EU:s
och med 6vriga Europas. En stark
transatlantisk link dr avgérande f6r
Europas sikerhet. Sverige ska vara en
trovirdig och efterfrigad partneri
det internationella samarbetet.
Diplomati och utvecklingssamarbete
spelar en central roll i att férebygga
konflikter, bygga fortroende och
viarna fred och frihet.

Vir syn pa sikerhet priaglas ocksi av
de starka sambanden mellan fred,
sikerhet, héllbar utveckling och
folkritt, inklusive méinskliga rittig-
heter. Inre tortryck och yttre aggres-
sion hdnger ihop. Fred och sikerhet
ar en férutsittning for utveckling.
Demokrati, manskliga rittigheter
samt ekonomisk och social utveck-
ling 4dr den bista grunden for savil
minsklig sikerhet som mellanstatlig
sikerhet. Sverige ska vara en ledande
kraft f6r jamstilldhet och kvinnors
fulla medverkan i alla strivanden att
frimja fred och sikerhet.



) _Ir”.,m.r.r'._w,

SRR A SER AR




Sakerhet i Sverige

Sverige ska vara ett Oppet och tryggt samhalle for alla.

Viirivart land vil rustade for de
térindringar som nu sker. Hog
materiell standard, hog rittssikerhet,
valutvecklad vilfird, kvalificerad
utbildning, forskning och innovation
samt starka internationella samarbe-
ten 4r viktiga framgangsfaktorer for
svenskt vilstand. Vart 6ppna och
dynamiska samhalle, med hog tillit
manniskor emellan, ska fortsitta att
utg6ra grunden for sikerhet i Sverige.
De sarbarheter som kan ses i vart
samhille ska inte leda till att vi gbr
avkall pa vdra grundliggande virden,
utan till att vi bdttre virnar skyddet
av dem.

Alla aktorer i sambhillet har gemen-
samt, och dven inom sina respektive
omraden, ett stort ansvar for bered-
skap och sikerhet. Offentliga aktérer
har ett utpekat ansvar f6r Sveriges
sikerhet. Aven niringslivet ir en
central aktor eftersom en stor del av
de resurser som dr avgorande for
samhillets funktionalitet 4r i privat
dgo eller drift. Civilsamhillet g6r
varje dag betydelsefulla insatser

for samhillets sikerhet. Ytterst dr
Sveriges sikerhet beroende av varje
invanares vilja och fé6rmdga att ta
ansvar for sin egen och vart samhil-
les trygghet och beredskap.

Sambhillets beroende av fungerande
fléden for f6rsérjning har okat,

oavsett om det handlar om livsmedel,
lakemedel, informationsteknik eller
energi. Detta har skett samtidigt som
en stor del av huvudaktérerna inom
dessa sektorer i dag ir privata. Ett
hégteknologiskt samhille medfor en
storre utsatthet f6r cyberhot och
Okade méjligheter att sprida desinfor-
mation. Den moderna tekniken ér
samtidigt nd6dvindig f6r den fortsatta
utvecklingen av vart vilstind och for
vir hantering av de alltmer komplexa
system som dr grunden f6r samhil-
lets funktionalitet i dag.

Sveriges befolkning priglas alltmer
av mangfald. Detta dr en tillgang for
ett litet, 6ppet land. Det stiller ocksa
Okade krav pa att bygga ett samhalle
som héller ihop och pa att motverka
segregation i syfte att undvika sociala
spanningar och ekonomiska klyftor.
Bristande méjligheter till etablering
och integration kan skapa grogrund
tor social oro samt olika former

av extremism.

Vi ser i dag att systemhotande och
gransoverskridande organiserad
brottslighet utmanar samhillet
och dess institutioner. Hos delar
av befolkningen kan detta leda

till en sviktande tilltro till samha-
llets f6rmaga att uppritthilla lag
och ordning.

Tillgangen till information och till
olika typer av kommunikationsmedel
Okar, dven om den dr ojaimnt f6rde-
lad. Digitaliseringen leder till tillvixt,
innovation och utveckling och skapar
nya kontaktvigar mellan ménniskor.
Den 6kar individens méjligheter

till kunskap och aktivt deltagande
och forstirker mojligheterna till

fri 4siktsbildning, delaktighet och
kritiskt tinkande.

Digitaliseringen ger dock ocksa
antagonistiska aktérer mojlighet att
sprida budskap som utmanar vira
grundldggande virden och samhil-
lets sikerhet. Att hantera dessa
problem, och samtidigt virna de
gemensamma virden och normer
som dr grunden for vart sambhille, dr
avgorande for att pa ling sikt frimja
trygghet och sikerhet. Fortroendet
f6r myndigheter och {6r medier
maste virnas, liksom tilliten med-
borgarna emellan.

Vir térméga att f6rebygga, motstd
och hantera kriser och situationer
under hojd beredskap ska vara stark.
Det vardagliga ansvaret for olika
typer av samhillsviktig verksamhet
ligger i dag hos manga olika aktorer.
Det innebir att alla dessa behéver ta
aktivt ansvar f6r en god beredskap.
En férutsittning for detta r ett
grundligt sdkerhetsskyddsarbete.



Kriser och hot kan uppstd snabbt,
men de kan ocksa ha lingsamma
forlopp. Oavsett tidsperspektiv

bér det finnas en grundldggande
férmaga i samhallet att aktivt handla
for att méta sadana kriser och hot.

I strédvan att stirka denna f6rmaga
ir en fungerande samverkan sirskilt
angeligen.

Att sakerhetshoten blir alltmer
komplexa stiller storre krav pa
robusta ledningsfunktioner. Allvarli-
ga kriser med oklara samband och or-
saker utmanar samhillet och olika
tolkningar kan snabbt komma att

spridas. Sikerhetsrelaterade hindel-
ser dir bade det faktiska och det

juridiska ldget dr oklart stiller stora
krav pé beslutsfattande under
osikerhet. Vil koordinerade led-
ningsprocesser och en utvecklad
samhillskommunikation dr en
grundlidggande forutsittning for att
snabbt kunna ge samhillets bild av
ett hindelseférlopp och stédja
nationella beslutsprocesser.

Det torsimrade sikerhetspolitiska
ldget i var del av virlden stiller 6kade
krav pd den svenska totalférsvarsfor-
mégan. En trovirdig sidan férmaga

frimjar en fortsatt fredlig utveckling
och politisk handlingsfrihet. En
modern och sammanhillen totalfot-
svarsplanering utvecklas. En stark
underrittelseférmadga, inom bade
polis och férsvar och ett vl rustat
psykologiskt férsvar dr nédvindiga
komponenter for Sveriges sikerhet.
Den fortsatta utbyggnaden av kris-
beredskapen och dteruppbyggnaden
av det civila férsvaret dr dmsesidigt
torstirkande. Civilt forsvar dri
grunden liktydigt med samhallets
inneboende robusthet, motstinds-
kraft och f6rmaga att hantera héjd
beredskap, krigsfara och krig.



Sverige och omvarlden

Den globala utvecklingen har aldrig haft sa stor betydelse

for Sverige som i dag.

Virtland dr nidra sammanflitat med
omvirlden — ekonomiskt, politiskt
och kulturellt. Handel 6ver grinserna
ar en grundval for var starka ekono-
mi. Sverige dr ett Oppet, konkurrens-
kraftigt och hogteknologiskt land,
fullt integrerat i virldsekonomin, och
ar som sddant vil rustat for att dven
framé&ver fullt ut ta till vara globalise-
ringens méjligheter.

Samtidigt innebir globaliseringen
en 6kad sdrbarhet f6r direkta och
indirekta effekter av globalt omfat-
tande fordndringar. Det kan gilla
hot kopplade till klimat, miljé och
resursbrist eller vipnade konflikter,
valdsbejakande extremism, terrorism,
hilsohot, okontrollerad migration,
klimatférindringar, cyberhot,
ekonomiska kriser och organiserad
brottslighet. Vart samhilles vilstaind
och funktionalitet f6rutsitter sikra
och fria fléden av varor, tjdnster

och kommunikation.

Mot denna bakgrund har det blivit
annu viktigare for Sveriges sikerhet
och vilstind att det finns en vil
fungerande internationell ordning
med forutsigbara spelregler. Detta
har alltid varit av sarskild vikt for
mindre stater.

Grunden for den nutida internatio-
nella ordningen dr de politiska och
ekonomiska institutioner som
etablerades efter det andra varldskri-
get, med FN-stadgan som kirna.
Delar av denna ordning 4r i dag utsat-
ta fOr starka krav pd foérindringar.
Ett exempel pa ett sidant férind-
ringskrav dr att stirka de internatio-
nella institutionernas sitt att fungera.
Dessa institutioner har under senare
tid kunnat fatta viktiga beslut om
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utvecklingsfinansiering, om malen
£6r hallbar utveckling i Agenda 2030
och om ett globalt klimatavtal. Det
var ocksd en framgang att ebolaepi-
demin kunde hejdas innan den fick
en dn mer katastrofal utbredning,
Samtidigt har det blivit allt svirare att
ni internationell konsensus om andra
utmaningar. Det giller frimst
sikerhetspolitiska fragor som kriget

i Syrien, Rysslands aggression mot
Ukraina och spinningen i Sydkine-
siska sjon. De maktpolitiska rivalite-
terna har stirkts.

Det pagir nu en global omférdelning
av makt — dels mellan stater och
regioner, dels frdn stater till icke-
statliga aktorer och individer. En
viktig trend dr tyngdpunktsforskjut-
ningen av politisk, ekonomisk och
militir makt mot Asien — sitrskilt
Kina men ocksa Indien. Flera
afrikanska och latinamerikanska
lander fir mer framtradande roller.

Utvecklingen mot en mer multipolir
virldsordning fortsitter. Forenta
staterna forblir under Gverskadlig tid
den viktigaste internationella
aktoren, men med en forvintan i det
landet pé att Europa ska géra mer f6r
sin egen sdkerhet. Europas andel av
virldens befolkning minskar, liksom
Europas andel av virldens samlade
BNP. EU maste arbeta strategiskt
och malmedvetet f6r att f6rbli en av
virldens frimsta ekonomiska aktérer
och en efterfrigad global partner.
Tekniska framsteg 6kar inflytandet
tor icke-statliga aktorer, som ofta dr
transnationella. Overhuvudtaget
tenderar det internationella systemet
att bli alltmer komplext, vilket
medfor risker for fragmentering.

Ytterligare en faktor dr att globalise-
ringen paverkar mianniskors sociala
levnadsvillkor, med konsekvenser
ocksd for den globala sikerheten.
Andelen minniskor som lever i
extrem fattigdom har mer 4n halve-
rats pd 25 dr — ett enastdende fram-
steg under relativt kort tid. Den
globala hilsan forbittras. Alltfler
barn far utbildning. Tillgangen till
information och teknologi 6kar fér
den enskilda individen.

Andra trender dr inte lika odelat
positiva. I dag ser vi en global till-
bakagang for de minskliga rittig-
heterna, demokrati och rittsstatens
principer. Detta marks ocksd i
internationella fora, dir internatio-
nella dtaganden om minskliga
rittigheter ifragasitts allt oftare.
For vissa stater utgor sjilva under-
gravandet av en internationell
ordning baserad pa minskliga
rittigheter, demokrati och ritts-
statens principer ett utrikes- och
sikerhetspolitiskt mal 1 sig.

Urbaniseringen gar allt fortare.
Nira hilften av virldens befolkning
dr under 25 4r och av dessa unga
manniskor lever de allra flesta i
utvecklingslinder och alltfler i
storstader, med ett stort tryck pa
resurser och hillbara I6sningar.

P4 gott och ont ir den sociala
torindringstakten hogre d4n ndgon-
sin tidigare.

De senaste drtiondenas globala
ekonomiska integration utmanas nu
av protektionism, aternationalisering
och isolationism. I flera europeiska
linder 6kar den politiska fragmente-
ringen med péfoljande samhillelig
polarisering och bristande tilltro till






rittsstaten och demokratin som
grundval f6r den politiska ordningen.
Detta dr en allvarlig utmaning, inte
minst f6r de demokratiska samhille-
na och deras sammanhéllning.

Den europeiska integrationen har ett
omistligt virde, inte minst som ett
instrument for att bevara freden pa
vir kontinent efter tva férédande
virldskrig. Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen har stirkt bade
vart vilstaind och viér sdkerhet. EU
star dock infér fundamentala
utmaningar: en alltfér svag ekono-
misk aterhimtning efter den finan-
siella krisen, fortsatt hog arbetsloshet,
instabilitet 1 unionens grannskap
med stora flyktingstrémmar som en
konsekvens, Storbritanniens beslut
att limna unionen, samtidigt som
nationalistiska tendenser forstirks 1
andra medlemsstater. EU-samarbetet
1 dess nuvarande form ifrigasitts i
flera linder. Samtidigt 6kar behovet
av ett europeiskt samarbete fOr att
hantera de gemensamma sikerhets-
utmaningarna. En god grund foér
framsteg finns i EU:s globala strategi.
Ingen medlemsstat har resurser att
mota dessa utmaningar pa egen hand.
Unionens interna sammanhallning
behéver dirfor forstirkas.

Stora delar av EU:s s6dra grannskap
priglas av instabilitet, vipnade
konflikter, avsaknad av demokrati,
inslag av terrorism samt brist pa
minsklig sikerhet och respekt f6r
minskliga rittigheter, med enorma
humanitira behov och stora flykting-
strommar som f6ljd. Konflikterna i
Sytien, Irak, Jemen och Libyen visar
hur svaga statsbildningar och bristen
pé inkluderande politiska strukturer
kan fa férodande konsekvenser for
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manniskor, samhillen och hela
regioner. Utvecklingen i Syrien visar
de djupgiende konsekvenser som en
regional konflikt kan fa for interna-
tionell fred och sikerhet, sirskilt som
FN:s sidkerhetsrad inte kunnat ta det
ansvar for situationen som radet ar
alagt enligt FN-stadgan. Situationen
kan komma att paverka ocksa
Europas och Sveriges sikerhet under
ling tid framéver.

I 6st har Ryssland brutit mot avgd-
rande delar av den europeiska
sikerhetsordningen, dir slutakten
fran Helsingfors (1975) och Paris-
stadgan (1990) dr barande pelare.
Kirnanidenna ordning dr alla
deltagande staters ritt till territoriell
integritet, ritt till sin suveranitet och
ritt att sjilva fritt gbra sina egna
sikerhetspolitiska vigval.

En annan grundprincip 4r att sdker-
het mellan stater dr nira kopplad till
sikerhet inom stater, vilket inklude-
rar staternas respekt for de manskliga
rittigheterna, rittsstatens principer
och demokrati. Ryssland ifrdgasitter
nu Oppet denna ordning och kan
tyckas s6ka en dtergang till de tider
da stormakterna tillits skapa privili-
gierade intressesfirer. Rysslands
olagliga annektering av Krim och
aggression mot Ukraina strider mot
FN:s valdstérbud och utmanar i
grunden den europeiska sikerhets-
ordningen och icke-interventions-
principen. Den ryska ledningen har
dven 1 Syrien visat att den dr beredd
att anvinda militart vild, och hot om
militdra dtgirder, fOr att uppna sina
politiska mal. Ryssland tycks fortsatt
prioritera en omfattande militdr
upprustning, trots en svag ekono-
misk utveckling i det egna landet.

Paverkansoperationer riktas mot
vistliga linder, dven Sverige, i syfte
att sa split, skapa osiakerhet och
péaverka politiska beslutsprocesser
och vigval, samtidigt som Rysslands
inre utveckling giri en alltmer
auktoritir och repressiv inriktning,

Till f6ljd av Rysslands agerande har
den sikerhetspolitiska situationen i
vart ndromrade f6rsimrats 6ver tid.
Mbojligheterna till avspanning och
samarbete i ndrtid har minskat. P4
vastsidan har savil Nato som USA
okat sin militira nirvaro i Ostersjore-
gionen, sirskilt 1 Estland, Lettland,
Litauen och Polen. Territorialforsvar
nimns dter som en huvuduppgift fér
Nato. Till skillnad frin under det
kalla kriget 4r Ostersjdomradet nu en
av de frimsta friktionsytorna mellan
Ryssland och Nato. Den militartek-
nologiska utvecklingen har bidragit
till att Ostersjéregionen nu, mer in
tidigare, utgdr en strategisk helhet.

Sverige deltar aktivt i strdvan att pa-
verka utvecklingen i virt ndiromrade.
Det svensk-finska sikerhets- och
torsvarspolitiska samarbetet har f6r-
djupats. Vira bdda linder har utveck-
lat vart partnerskap med Nato och
inkluderar nu en gemensam siker-
hetspolitisk dialog om Ostersjon med
de 28 Nato-medlemmarna. Samarbe-
tet med 6vriga nordiska linder och
med de baltiska staterna har forstirkts
och inriktas alltmer pa regional
sikerhet. F6rdjupade bilaterala
samatrbeten med Danmark, Finland,
Norge, Polen, Storbritannien,
Tyskland och USA syftar likas4 till att
stirka sdkerheten i vir del av Europa.
En stark transatlantisk link dr
avgorande f6r Europas sikerhet.
Inom ramen f6r OSSE stoder Sverige



flera initiativ f6r att bidra till avspin-
ning och fértroendeskapande i
regionen. Aven civila samarbeten
inom organisationer som Arktiska
radet, Barentsridet och Ostersjosta-
ternas rad spelar en viktig roll for att
bygga sikerhet.

Sveriges politik f6r nedrustning och
icke-spridning utgor en integrerad del
av var sikerhetspolitik och har tydlig
relevans £6r svil regional som global
sakerhet. Ett siarskilt oroviackande

inslag i den férsimrade sikerhetspoli-
tiska bilden 4r den mer framtridande
roll som kdrnvapen édr pa vig att dter
fa, aven i norra Europa. Detta aters-
peglas 1 saval politiska deklarationer
som i planer pa omfattande moderni-
seringar av vapenarsenalerna. De
térédande skadeverkningar pa
minniskor och miljé som anvind-
ning av kirnvapen skulle medféra
ger anledning till fortsatt svenskt
engagemang i denna fraga. Det dr ett
tydligt sikerhetspolitiskt intresse fér

oss att det d6dlige som linge priglat
det multilaterala samarbetet for kidrn-
vapennedrustning kan hivas.
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Vara nationella intressen

Vagledande for bade synen pa var sakerhet och for det
bredare sakerhetsarbetet ar vara nationella intressen.
Sverige har att aktivt varna dessa intressen och forsvara
dem narhelst de riskerar att undermineras.

Att tillgodose invanarnas trygghet,
sakerhet och halsa

Ett fundamentalt mal for arbetet
med Sveriges sidkerhet dr att virna
invanarnas liv och hilsa. Skyddet av
invanarnas trygghet och sakerhet ar
titt sammankopplat med skyddet
av viktiga samhallsfunktioner och
grundlidggande virden. En mingd
olika faktorer kan i dag hota méinn-
iskors liv och hilsa. Arbetet med
Sveriges sikerhet behéver darfor
utgd frin ett brett perspektiv pa hot,
risker och férmagor. Kvinnor och
min respektive flickor och pojkar
kan paverkas olika av de hot som
finns mot trygghet, sikerhet och
hilsa. De samhallsfunktioner som
ar mest centrala att uppritthalla ar
de som uppfyller grundliggande
minskliga behov och sikrar sam-
hallets fortlevnad.

Att sakra forsorjning och skydd av
samhallsviktiga funktioner

Robust férsorjning och skydd av
samhillsviktiga funktioner ér centralt
tor befolkningens 6verlevnad och

tor att vart samhille ska fungera.
Tillgang till dricksvatten och livs-
medel 4ar av nationellt intresse. I saval
vardag som kris dr fungerande
sjukvard och likemedelsférsorining
n6dvindigt for att trygga minniskors
liv och hilsa. Alla delar av samhallet
ir beroende av en trygg energiforsorj-
ning. Transporter och kommunika-
tionsmedel 4r vitala funktioner. Att
uppritthalla en fungerande infra-
struktur och fléden f6r f6rs61jning,
handel och ekonomi 4r ocksa ett
nationellt intresse.
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Att uppratthalla grundlaggande
varden: demokrati, rattsstat,
manskliga fri- och rattigheter
Minniskors lika virde samt invanar-
nas jaimlika och jimstillda méjlighe-
ter till inflytande och aktivt deltagan-
de i samhillslivet 4r ett nationellt
intresse. Yttrandefrihet, informa-
tionsfrihet, ritten till utbildning,
motesfrihet, demonstrationsfrihet,
toreningsfrihet samt religions-

och 6vertygelsefrihet 4r ndgra av

de minskliga rittigheter som ska
skyddas genom arbetet for Sveriges
sikerhet. Demokrati, minskliga fri-
och rittigheter samt Sveriges sikerhet
stirks av fria, sjlvstindiga medier.

Robusta samhillskommunikationer,
1 synnerhet mellan myndigheter, dr
av central betydelse. Hur myndighe-
ter, allminhet och medier kommuni-
cerar kan dven vara avgérande f6r hur
en kris eller hindelse utvecklar sig.
Invinarnas férmdga att inhdmta
kunskap och bedéma information ér
betydelsefullt f6r Sveriges méjlighet
att klara stérre och mindre pafrest-
ningar. Dessa f6rmagor kan byggas
upp genom utbildning och folkbild-
ning som dirfér ocksd har en viktig
roll £6r var sikerhet.

Demokratin och rittsstaten stirks av
minniskors aktiva deltagande och
upplevelse av delaktighet i samhillet.
Social tillit och sammanhallning ar
darfor viktigt ocksa i sikerhetsarbe-
tet. Attinvinarna har fértroende f6r
varandra och for offentliga institutio-
ner stirker den gemensamma
térmégan att férebygga och hantera
storre kriser och katastrofer. Ritts-
skipning och annan myndighetsut6v-

ning ska vara férutsebar, enhetlig och
rittssiker. Enskilda ska vara skyddade
mot godtyckliga ingrepp. Rittssiker-
het och rittstrygghet dr grundliggan-
de for att invdnarna ska kiinna
fortroende £6r lagarna, myndigheter-
na och domstolarna. Rittsvisendets
myndigheter, militirt och civilt
forsvar, riddningstjdnst, alarmerings-
tjanst och kustbevakning dr vitala
resurser for Sveriges sikerhet.

Att under alla omstandigheter
forsvara Sveriges frihet, sdkerhet
och ratt till sjdlvbestammande
Hivdandet av vért lands suverinitet
och territoriella integritet 4r en
nédvindig férutsittning for att
Sverige ska kunna uppna malen f6r
var sikerhet. Stor vikt behover liggas
vid var férmaga att avhalla den som
vill angripa eller utéva patryckningar
pé Sverige, enskilt och tillsammans
med andra. Medborgarnas forsvars-
vilja och samhillets krisberedskap dr
ett nationellt intresse och en grund-
liggande del av totalforsvaret och f6r
den samlade motstindskraft som
behévs £6r att mota hot mot Sverige.

Sambhillets krisberedskap dr en
angeldgenhet for alla och ska utfor-
mas for att kunna hantera olyckor,
storningar, kriser och krig. Utgangs-
punkter dr att alla samhallsaktorer tar
ansvar for och utvecklar krisbered-
skapen inom sitt ansvarsomrade,

och att samverkan med ber6rda
aktorer sker.

Totalforsvaret férbereder Sverige for
héjd beredskap, och bestar av civilt
och militirt férsvar. Det civila
férsvaret bygger pa samhillets



krisberedskap och samhillets
samlade motstandskraft. Det civila
forsvaret ska virna civilbefolkning-
en, sikerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna och bidra till Forsvars-
maktens férméga vid ett vipnat
angrepp eller krig i vir omvirld. Det
militdra forsvaret ska enskilt och
tillsammans med andra forsvara
Sverige och frimja var sikerhet och
har ett sarskilt ansvar for att hivda
landets suveranitet.

Att Sverige kan styras och ledas dven
under omfattande pafrestningar som
kan félja av kris eller krig dr ett nat-
ionellt intresse. Det behovs ett starkt
skydd f6r statsmaktens f6rmaga att
kunna fatta beslut och kommunicera

—

dven under svira omstindigheter.
Samverkan mellan myndigheter,
niringsliv och civilsamhille dr av
avgorande betydelse. Sambhiillets
sikerhet, totalforsvar och krisbered-
skap ir allas angeldgenhet.

Att framja stabilitet och sakerhet
ivart ndaromrade

Sverige har ett starkt intresse av att
ocksa vara grannlinder dr fria,
demokratiska, trygga och vilmaende.
Ett normbaserat samarbete och en
tordjupad integration — politiskt,
ekonomiskt, kulturellt och mellan-
minskligt — stirker stabilitet och
sikerhet i regionen. Sverige ska aktivt
delta i formandet av detta samarbete.
Att manga av vira grannlinder dr

medlemmar i EU, eller som Norge
har en nira relation till EU, bade
underlittar och driver pa integratio-
nen. Med Ryssland efterstrivar vi ett
praktiskt samarbete om och nir vara
intressen sammanfaller, t ex inom
Arktiska ridet, Barentsridet och
Ostersj('jstatemas rad.

Var del av Europa ska vara fast
térankrad i de europeiska och
euroatlantiska samarbetsstrukturerna
pé sikerhetsomridet. Ostersjon ska
vara ett 6ppet hav. En stark transat-
lantisk link dr grundldggande f6r
sikerheten i vart niromrade. OSSE
erbjuder en ram f6r dialog och
fértroendeskapande som kan bidra
till avspdnning och stabilitet.
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Sveriges militdra alliansfrihet tjdnar
oss val och bidrar till stabilitet och
sikerhet i norra Europa. Samtidigt
fordjupas vara forsvars- och siker-
hetspolitiska samarbeten. Partner-
skapet med Nato 4r viktigt for var
sakerhet och for var militdra forma-
ga. Det bilaterala samarbetet med
Finland men ocksi med flera andra
lander utvecklas.

Att samarbete, solidaritet och
integration inom EU bevaras

och starks

Sverige har ett starkt sikerhetspoli-
tiskt intresse av att Europeiska
unionen fortsitter att limna avgoran-
de bidrag till fred, demokrati och
térsoning inom Europa. Att krig
skulle bryta ut mellan ndgra av EU:s
medlemsstater ar otainkbart. Unio-
nens dragningskraft har bidragit till
en positiv omvandling 1 linder som
sokt eller soker medlemskap i EU.

EU:s sammanhallning har ett tydligt
egenvirde for Sverige. Den bidrar

till att vi kan uppna malen for var
sikerhet ocksi i relation till virlden
utanfér EU. Ett enigt och starkt EU,
som f6r en principfast och handlings-
kraftig utrikespolitik, dr viktigt ocksa
for Sveriges sdkerhet. Ingen europe-
isk stat kan pd egen hand méta
dagens sikerhetspolitiska utmaning-
ar. Sverige vill dirfor ytterligare
starka EU som utrikes- och siker-
hetspolitisk aktor. Det innefattar en
storre f6rmaga till civil och militdr
krishantering.

Virt land betraktar EU som en
solidarisk gemenskap pa en rad
omriden och verkar for att
starka denna.
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Att frdmja en regelbaserad
multilateral varldsordning

Forenta nationerna dr navetiden
multilaterala virldsordning som
maste utvecklas for att kunna hantera
vixande globala utmaningar kring
sikerhet och utveckling i en férin-
derlig tid. Sverige ska aktivt bidra till
att forsvara, anpassa och stirka denna
vitldsordning. Detta dr ocksd av
betydelse for vir nationella sikerhet.
Sex omraden dr prioriterade.

Normer och folkrdtt: Att uppritthal-
la och frimja respekt f6r minskliga
rittigheter, rittsstatsprinciper och
demokrati ar av avgrande betydelse
for Sverige. Vislar vakt om den
europeiska sikerhetsordningen och
om folkritten, med FN-stadgan
som kirna. Ett undergrivande av
dessa normer, regler och ataganden
inverkar negativt pa var sikerhet.
Det ligger i virt intresse att grava
overtridelser far tydliga konsekven-
ser, t ex genom fredsframtvingande
insatser under FN-stadgans kapitel
VII eller genom lagféring i den
internationella brottmalsdomstolen.

Handel: Langsiktig sikerhet forutsit-
ter en god ekonomisk utveckling. En
sidan dr 1 hog grad beroende av handel
med omvarlden, sarskilt for ett land
som Sverige vars export motsvarar
cirka femtio procent av BNP. Ett
Omsesidigt ekonomiskt beroende
borgar ocksa f6r langsiktig sikerhet.
Historien visar vilka risker som en ond
cirkel av protektionistiska och isolatio-
nistiska atgirder kan medfora dven for
internationell fred och sikerhet. Det ar
ett starkt svenskt intresse att EU driver
en frihandelspolitisk agenda. Virlds-
handelsorganisationen WTO utgor
grunden fOr internationellt samarbete
pa handelsomrédet.

Klimat: Den storsta lingsiktiga
utmaningen f6r manskligheten dr
klimatférindringen. Den har direkta
och snabbt vixande sikerhetspolitis-
ka foljder. Parisavtalet 2015 var ett
viktigt steg fOr att borja hejda den
globala uppvirmningen. Sverige bor
fortsitta att vara ett féregangsland
vad giller minskade fossila utslipp
och driva en stark klimatdiplomati
som bygger effektiva allianser.

Utvecklingssamarbete: Sverige
tillhér de linder som ger mest bi-
stand i forhillande till sin BNP. Vi
ar virldsledande inom humanitirt
bistaind som mildrar effekter av krig,
konflikter och kriser. Sverige gér
ocksa viktiga insatser for att undan-
r6ja bakomliggande orsaker till
konflikter. Sverige har ambitionen att
Oka andelen av bistindet som gir till
sviktande stater och till skydd av
minskliga rittigheter och demokra-
tiska institutioner.

Civilt och militdrt fredsfrdmjande:
Det ligger i Sveriges intresse att vara
en trovirdig och solidarisk partner
iinternationella insatser samt att
solidariskt bidra till internationella
fredsfrimjande och stabiliserande
insatset, i forsta hand inom FN och
EU. Sverige vill vara en av virldens
frimsta bidragsgivare till civila
krishanteringsinsatser.

Agenda 2030: De globala malen f6r
héllbar utveckling 4r sikerhetshdjan-
de och foérebygeande genom att de
skapar forutsittningar for utveckling
1 fredliga och demokratiska samhall-
en. Virt land ska férega med gott
exempel f6r mélens genomfdrande
och ska dven spela en ledande roll i
det internationella genomférandet.



Hot mot var sakerhet och atgarder for

att mota dem

Sveriges sikerhet, och dirmed vira
nationella intressen, paverkas i dag av
ett stort antal faktorer. Det 16t sig
bide om nya och mer traditionella hot,
om omedelbara savil som lingsiktiga
risker. Att noga studera dessa faktorer
och att stirka vara méjligheter att
forebygga, ge férvarning om, motsta
och hantera de utmaningar de medfor
ar en viktig del i sdkerhetsarbetet.
Utan att gora ansprak pa att vara
uttdmmande analyseras 1 det f6ljande
ett antal primira hot som pa kort

och lang sikt utmanar férmagan att
skydda vér befolkning och vart land.
Beskrivningen av vatje sidant hot
foljs av ett antal atgirder fOr att stirka
var beredskap.

Militara hot

Den sikerhetspolitiska situationen i
Europa och i véirt niromride har
forsimrats. Det gar inte att se militdra
konflikter i virt niromride som skulle
péverka endast ettland. Ett enskilt
militdrt vipnat angrepp direkt mot
Sverige dr fortsatt osannolikt. Kriser
eller incidenter som dven inbegtiper
militira maktmedel kan dock uppsté
och militdra angreppshot kan likvil
aldrig uteslutas. Rysslands aggression
mot Ukraina innebir att risken £6r
dessa har okat, dven i vart naromride.

Militdra medel, eller hot om dessas
anvindning, dr verktyg som en stat
eller annan aktor kan anvinda i
térening med paverkanskampanjer
och informationskrigforing, cyberrela-
terade hot mot totalforsvaret och vissa
former av sabotage och terrorism.
Flera av hoten kan kombineras i det
som ibland kallas hybridkrigféring
eller icke-linjir krigfdring.

Atgarder

Mialet f6r det svenska militdra forsva-
ret dr att enskilt och tillsammans med
andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och frimja var sidkerhet. Detta
ska ske genom att hivda Sveriges
suverinitet, virna suverina rittigheter
och nationella intressen. Vidare ska
det militira forsvaret férebygga och
hantera konflikter och krig. Sveriges
handlingsfrihet ska skyddas vid
politisk, militar eller annan patryck-
ning och om det krivs ska Sverige
torsvaras mot incidenter och vipnat
angrepp. Det militira frsvaret ska
dven skydda samhallet och dess
funktionalitet i form av st6d till

civila myndigheter.

Hot mot fred och sikerhet avvitjs bist
i gemenskap och samverkan med
andra linder. Sverige dr inte med i
nagon militir allians men Sverige ska
fortsitta att férdjupa sina bilaterala
och multilaterala forsvars- och
sikerhetspolitiska samatrbeten. Den
svenska unilaterala solidaritetsforkla-
ringen omfattar EU-medlemmar
liksom Norge och Island. Sverige
kommer inte att férhalla sig passivt
om en katastrof eller ett angrepp
skulle drabba ett annat EU-medlems-
land eller nordiskt land. Vi forvantar
oss att dessa linder agerar pa samma
sitt om Sverige drabbas. Sverige
behéver dirfor kunna ge och ta emot
civilt och militirt stéd.

Den férsimrade sidkerhetspolitiska
situationen stéller 6kade krav pd svensk
forsvarstormaga. Det handlar i forsta
hand om att 6ka krigsférbandens
operativa f6rmdga och att sikerstilla
den samlade f6rmagan i totalforsvaret.
En trovirdig militdr f6rméaga bidrar

till fortsatt fredlig utveckling och
politisk handlingsfrihet.

Ytterst ska det militdra férsvaret kunna
moéta ett vipnat angrepp. Tillsammans
med politiska, diplomatiska och ekono-
miska medel skapar forsvaret en trosk-
el f6r den som skulle vilja angripa
Sverige eller utéva patryckningar med
militdra maktmedel.

Malet f6r det civila férsvaret ar att

vid krigsfara och krig virna civilbe-
folkningen, sikerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens tormaga vid ett
vapnat angrepp eller krig i vir omvirld.

En modern och sammanhallen total-
forsvarsplanering behéver komma till
stand. Ber6rda myndigheters plane-
ring 61 h6jd beredskap — och ytterst
dven for krig — ska dterupptas, utifran
regeringens planeringsanvisningar.
En fortsatt utveckling av krisbered-
skapen och en ateruppbyggnad av det
civila forsvaret dr 6msesidigt forstir-
kande. Detsamma giller utvecklingen
av statliga myndigheters f6rmaga att
samordna, prioritera och férdela
resurser pa central och regional niva.

En god férsvarsunderrittelseférmdga
ir en forutsittning savil f6r den
svenska forsvarsférmagan som for
mojligheterna for Sverige att f6ra

en sjilvstindig och aktiv sdkerhets-,
utrikes- och forsvarspolitik. Detsam-
ma giller f6r kartliggning av yttre hot
mot landet, exempelvis terrorism och
cyberrelaterade hot. Férsvarsunderrit-
telseférmagan ska mojliggora tillrack-
ligt h6g beredskap f6r att kunna ge
n6dvandig férvarning.

Det férsimrade omvirldsldget
aktualiserar behovet av ett psykolo-
giskt forsvar anpassat efter dagens
foérhallanden. Paverkanskampanjer
hat blivit allt mer sofistikerade, kan
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anvindas savil i fredstid som 1 krig
och ber6r flera svenska myndigheters
ansvar och roller. Svenska myndighe-
ter ska kunna identifiera och mota
péaverkanskampanjer och neutralisera
propagandakampanjer.

Det dr ett visentligt sdkerhetsintresse
for vart land att sjélvt ha militira
formagor avseende stridsflyg och pa
undervattensomradet. Det dr betydel-
sefullt f6r svensk forsvarsférméga att
dessa visentliga sikerhetsintressen,
och dirmed férknippade industriella
och tekniska kompetenser, bibehalls
och utvecklas pa ett sitt som ér
rationellt i férhallande till kraven pa
krigsduglighet och god hushéllning
med statens resurser.

Sverige ska fortsitta sitt aktiva
engagemang och deltagande i interna-
tionella insatser, savil civila som
militdra. Det kan ske inom ramen fo6r
FN, EU, Nato och OSSE. Dir bidrar
vi till 6kad sidkerhet, konfliktférebyg-
gande och skapar forutsittningar f6r
héllbar fattigdomsbekdmpning och
utveckling. Deltagandet 1 insatser dr
ett sitt att visa solidaritet och férdjupa
samarbetet med linder och organisa-
tioner som ér viktiga for sdkerheten i
virt niromride.

Informations- och cybersdkerhet,
digitala risker

Digitaliseringen paverkar alla delar av
vart samhille. Mer dn en tredjedel av
produktionstkningen under senare ar
kan hinforas till denna.

Samtidigt som digitaliseringens
fordelar vilkomnas star det klart att de
risker och hot som den dr f6rknippad
med 4r ndgra av vara mest komplexa
sikerhetsutmaningar. Néigra exempel
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pé sidana utmaningar dr antagonistis-
ka hot sdsom informationsoperationer
och elektroniska angrepp mot skydds-
virda informations- och kommunika-
tionssystem, t.ex. 1 form av datain-
trdng, sabotage eller spionage,
exempelvis mot totalférsvarets verk-
samhet. It-angrepp for att bedéma,
péverka eller stéra samhillsviktiga
funktioner som ett forstadium till en
vipnad konflikt hér ocksa hit. It-
angrepp riskerar ocksa att otillborligt
paverka utgingen av demokratiska val.

Det sker en stindigt vixande hante-
ring av information i elektroniska
kommunikationsnit och it-system och
dven iindustriella och andra styrsys-
tem. Sociala medier, ”big data”,
molntjinster, artificiell intelligens och
vad som boérjat bendmnas sakernas
internet ar andra omriden dar stora
datamingder hanteras. Omfattningen
Okar i alla delar av samhillet. Nar det
uppstar brister i hanteringen av
information, och i synnerheti dess
sakerhet, riskerar detta att f3 omfattan-
de konsekvenser bade f6r samhallet
istort och f6r enskilda invanares
integritet. Tilliten till digitaliseringen
kan dventyras.

I stort sett hela virt samhalle dr i dag
beroende av fungerande it-system.
Det giller allt fran livsmedelsforsori-
ning, transporter och energiférsor;-
ning till sjukvird, riddningsinsatser
och polisidra eller militira insatser.

It-tjanster i moderna verksamheter

ir ofta komplexa och utspridda. Det
giller savil fysiskt och organisatoriskt
som nationellt och globalt. Informa-
tionen om oss sjilva, och om vara
tekniska 16sningar, blir i allt hégre
grad allmint tillgéngliga. Detta med-

tor att hot blir svarare att uppticka, att
riskerna blir mer svirbedémda och att
beroenden blir svarare att dverskida.

Atgérder

Malet f6r var it-politik dr att Sverige
ska vara bistivirlden pa att utnyttja
digitaliseringens mojligheter. En
strategi f6r den samlade digitalise-
ringspolitiken dr under utarbetande.
Dir ingir att hantera den sirbarhet
som ofrankomligen foljer av digitalise-
ringen. It-system med hég driftsiker-
het och starkt skydd mot externa
attacker dr av mycket stor vikt for
sikerheten i samhallet och f6r
m&jligheterna att hantera olika
kristorlopp. En god informations-
och cybersikerhet utmirks av att
samtliga aktorer kinner tillit till
information och dess hantering pa
alla nivaer i samhillet. Bista méjliga
forutsittningar ska skapas for alla att
ta del av, ha ansvar for och kinna
tillit till det digitala samhillet.

For att bemastra utmaningarna inom
informations- och cybersikerhets-
omradet dr det viktigt att fortlopande
arbeta for att minska sarbatrheter.
Detta dr en uppgift for alla aktorer 1
samhillet. Férmigan att f6rebygga,
identifiera och hantera it-incidenter
och antagonistiska attacker behéver
dirtill forbattras inom alla samhills-
viktiga funktioner. De mest skydds-
virda verksamheterna ska dessutom
svara upp mot de krav som stills i
sikerhetsskyddslagstiftningen.
Arbetet med att minska sirbarheter
tar sin grund i verksamhetens risk-
och sarbarhetsanalys och/eller
sikerhetsanalys. En férutsittning f6r
arbetet dr en utvecklad samordning
och samverkan mellan myndigheter
och andra aktorer, f6r att identifiera






vad som ska skyddas och vilka
ytterligare sikerhetsatgirder som
behover sittas in. Hir kommer
genomférandet av EU-direktivet om
atgirder f6r en hdg gemensam niva pa
sikerhet i nitverks- och informations-
system 1 hela unionen (NIS-direktivet)
att spela stor roll. Dirtill 4r en robust
cyberforsvarstérmaga en viktig del av
vir samlade ansats att st emot riktade
angrepp och f6rsok till paverkan.

En nationell strategi t6r informations-
och cybersikerhet som bl. a. bygger pa
NIS-direktivet héller pa att tas fram.
Syftet dr att skapa nédvindiga for-
utsittningar for kapacitetsutveckling,
effektiv samverkan och arbete mot en
gemensam malbild f6r att skydda det
Oppna samhillet mot de sarbarheter

il
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som foljer i digitaliseringens spar.
Férslaget till ny sikerhetsskyddslag
svarar mot de férindrade kraven pa
sikerhetsskyddet, bl.a. ndr det giller
utveckling pd it-omradet, en 6kad
internationell samverkan och

en Okad sdrbarheti samhillsviktiga
funktioner.

De utmaningar som Sverige star infér
delas med flertalet andra linder.
Internationellt samarbete pa cyberom-
radet, inte minst inom EU-kretsen, dr
en viktig del av den svenska férméagan
att frimja sikerheten. Dirtill bér
arbetet med de globala dimensionerna
av informations- och cybersikerhets-
frigorna intensifieras.

Terrorism och valdsbejakande
extremism

Terrorism och vildsbejakande
extremism hotar internationell fred
och sikerhet, vir nationella sikerhet
och vara grundliggande virden och
tri- och rittigheter. Valdsbejakande
extremism och terrorism skapar dven
oro i samhillet vilket bidrar till

polarisering, utanférskap och hardare
debattklimat.

Varje dr begis ett stort antal terro-
ristattentat i virlden. P4 senare ar har
islamistiska valdsbejakande extremis-
tiska rorelser hotat sikerhet och
utveckling i allt fler linder, ofta sidana
som praglas av konflikt och svaga
statsbildningar. De flesta terroristat-
tentaten genomférs utantér Europas




grinser, men under de senaste dren
har bade Sverige och flera linder i var
narhet drabbats. Framtida attentat
mot Sverige och vira grannlinder
kan inte uteslutas.

Den valdsbejakande extremismen i
Sverige bestar i huvudsak av tre
identifierade grupper: hogerextre-
mism, islamistisk extremism och
vansterextremism. De olika extremist-
gruppernas aktiviteter underminerar,
utmanar och hotar demokratin pa
olika sitt. Virt samhalle ska priglas av
Oppenhet och respekt f6r minskliga
rittigheter och f6r demokratins
grundldggande virden. Manniskor ska
kunna réra sig fritt, delta i samman-
komster, uttrycka sina asikter och béira
religiGsa symboler, utan ridsla for att
utsittas for hot eller vald. Denna
Oppenhet, respekt och frihet ska inte
terrorister fa majlighet att inskrinka.

Atgdrder

Terrorism dr en extrem form av
valdsbejakande extremism. For att
férebygga och motverka terrorism
miste arbetet med att virna demo-
kratin mot vildsbejakande extremism
g4 hand 1 hand med sikerhetshéj-
ande atgirder och skirpt lagstiftning,
Detta giller savil internationellt

som pa hemmaplan. Den svenska
strategin mot terrorism dr utgangs-
punkten f6r Sveriges lingsiktiga
arbete pd detta omrdde, bide natio-
nellt och internationellt.

Milet f6r all terrorismbekidmpning

ar att undvika att terroristattentat
genomfors. Arbetet med att bekdmpa
terrorism delas in i tre omraden —
forebygga, férhindra och f6rsvira.

I det f6rebyggande arbetet maste hela
samhillet arbeta mot terrorismens
grundorsaker, motverka dess driv- och

dragningskrafter och finga upp
individer i riskzonen f6r att minska
basen for rekrytering till terrorism.
Samtidigt maste samhillet bli mer
motstindskraftigt mot radikalisering
till valdsbejakande extremism. De
térebyggande atgirderna syftar till att
myndigheter, kommuner och det
civila samhillets organisationer
inklusive trossamfund ska bidra
samordnat och effektivt i arbetet med
att virna demokratin mot valdsbeja-
kande extremism. Genom att frimja
demokrati, jimstilldhet, tolerans och
delaktighet kan vi stirka var kraft att
std emot de som vill utnyttja och
underbldsa intolerans, diskriminering
och utanférskap. En grundldggande
torutsittning for all terrorismbekdmp-
ning dr att ménskliga fri- och rittighe-
ter och rittsstatens principer respekt-
eras. Det giller dven skyddet fér den
personliga integriteten.

Forebyggande dtgirder f6r att minska
valdsbejakande radikalisering och
rekrytering till terroristgrupper dr
oumbitliga, men ofta mer langsiktiga.
Samtidigt 4r mer kontrollerande och
repressiva atgirder nddvindiga for att
avvirja akuta terroristhot. En effektiv
terrorismbekdmpning kriver darfor
bade férebyggande och repressiva
atgirder som kompletterar varandra.

Utover arbetet med att pa olika nivaer
utveckla f6rmagan att f6rebygga,
térhindra och férsvira terroristatten-
tat, maste det dven finnas beredskap
for att hantera situationen om sidana
attentat intraffar. I detta ligger savil
férmagan att snabbt och effektivt
ingripa mot och avbryta ett pdgaende
terroristattentat som att begrinsa
samhillskonsekvenserna av ett sadant.
I fokus f6r denna f6rméga star
vilutvecklade rutiner f6r myndighets-

samverkan vid krishantering och
kriskommunikation. Aven sjuk-
vardens funktionalitet maste vara
sikerstilld. Aven samatbete med
linder i var nirhet for att sikra tillgang
till kritisk utrustning dr betydelsefullt.

Arbetet mot terrorism och véldsbeja-
kande extremism kraver en forstarkt
och férdjupad samverkan Gver
nationsgrinserna. Sverige ska verka
bade inom EU och inom FN f{6r att
fa till stind en samlad global ansats
for eftektivare dtgirder mot terrorism
och extremism.

Insatser fOr att16sa och forebygga
konflikter och skapa forutsittningar
tor hallbar utveckling med demokrati
och fungerande rittsstat dr sarskilt
viktiga i det internationella samarbe-
tet. FN:s insatser skulle i detta
avseende behova forstirkas och
utvecklas vad avser férebyggande av
vipnade konflikter, konfliktl6sning,
och fredsbyggande.

Organiserad brottslighet
Organiserad brottslighet ér ett hot
mot det demokratiska samhallet.
Sverige har denna brottslighet
utvecklats till att omfatta grévre och
mer organiserade inslag, ibland med
kopplingar till internationell krimina-
litet av stor omfattning. Den kan
omfatta handel med ménniskor, vapen
eller droger. Hos vissa nitverk finns
béde avsikt och f6rmaga att skada och
stora grundliggande demokratiska
processer. Det kan gilla att hindra
verkstillandet av politiska beslut eller
att sOka strypa den fria debatten.
Kriminella nitverks f6rméga till vald
och otilldten paverkan, liksom de stora
penningsummor som kriminella
personer tillskansar sig, kan i f6rling-
ningen leda till maktférskjutningar
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som péverkar samhillet och dess
demokratiska strukturet.

Att vapen i 6kande omfattning
anvinds pa offentliga platser och i
kriminella konflikter leder till okad
ridsla och otrygghet bland personer
som vistas eller bor pa platser dar
sddana vildsbrott dger rum. Upprepa-
de valdsbrott dir skjutvapen eller
explosiva varor anvinds riskerar att
minska fortroendet for rittsvasendet
och idven tilltron till samhallet

som helhet.

Atgirder

Sverige ska vara ett tryggtland attleva i
tor alla och det ska gilla i alla omraden.
For detta krivs riktade atgirder, inte
bara mot den pagiende brottsligheten i
prioriterade bostadsomraden, utan
ocksa mot brottslighetens orsaker. Det
forebyggande arbetet kriver att
kommuner, kommunala f6rvaltningar,
linsstyrelser, skolor, ndringsliv,
frivilligorganisationer och ideella
foreningar samverkar med varandra
och med statliga myndigheter.

Utmaningarna i de sirskilt utsatta
omraden som oftare dn andra upple-
ver skjutningar och kriminella nitverk
ar sidana att de kriver extra uthalliga
insatser fran olika samhaillsaktorer. En
central del hir dr férebyggande
insatser i tidig dlder, en 6kad polisidr
nirvaro och ett intensifierat arbete f6r
att motverka férekomsten av illegala
vapen och explosiva varor.

Foér att komma till ritta med proble-
met med kriminella grupperingar i
Sverige och den brottslighet som
nitverken dgnar sig at kravs samver-
kan mellan manga olika aktorer. En
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samlad insats fOr att bekdmpa denna
brottslighet och dess nitverk genom-
tors nu. Denna inkluderar utékade
m&jligheter till informationsutbyte
mellan myndigheter och ett uppdrag
till tolv myndigheter att arbeta
tillsammans mot organiserad brotts-
lighet i utsatta omriden. Till detta
kommer forbittrade straffrittsliga
verktyg mot organiserad brottslighet
och atgirder for att forbittra ordning
och sikerhet i domstolar.

Dirtill kommer Polismyndigheten att
stirka arbetet med illegala vapen och
explosiva varor i landet. Effektiva
arbetsmetoder ska spridas och statistik
skapas 6ver i vilken utstrickning
valdsbrott som utférs med skjutvapen
eller explosiva varor férekommer.
Arbetet mot organiserad brottslighet
kriver en forstirkt och f6rdjupad
samverkan Over nationsgrinserna.

Hot mot energiférsorjning

Det moderna samhallet ar starkt
beroende av en vil fungerande
energiférsorjning. Stérningar och
avbrott i férsérjningen av el, brinsle,
gas och virme kan leda till allvarliga
konsekvenser, savil for mianniskors liv
och hilsa som f6r samhallets funktio-
nalitet. Energif6rsérjningen kan
paverkas av en rad faktorer, pa kort
och ling sikt — viderférhallanden,
olyckor, tekniska fel, indrade mark-
nadsmissiga fGrutsittningar, politiska
beslut, klimatférindringar eller
direkta attacker.

Vart samhille bygger pé integrerade
system av vital infrastruktur, viket ger
komplexa utmaningar i flera led.
Elférsérjningen ar en central kompo-
nent i samhillet och stérningar kan

snabbt fi konsekvenser inom andra
verksamheter, sisom informations-
och kommunikationsteknologi
samt transportsystemet.

Robusta t6rs6rjningssystem f6r energl
med en god férmaga att hantera
eventuella stérningar som kan uppsta,
bidrar till att verksamheter inom bland
annat livsmedelsforsorjning, informa-
tionsteknologi, telefoni, radio och

tv kan fungera. Beroendet dride flesta
fall 6msesidigt, d4 stérningar i dessa
verksamheter kan paverka energi-
forsérjningen.

Atgirder

Grunden {6r en hég t6rs61jnings-
trygehet dr ett robust energisystem
som bygger pd en diversifierad
energimix, sikra och diversifierade
transporter och vilfungerande
energimarknader. Minskat beroende
av fossila brinslen forbattrar f6rsotj-
ningstryggheten. Utover atgirder som
stirker fOrsorjningstryggheten krivs
det dven beredskapsatgirder for att
hantera befarade eller redan intriffade
storningar.

Inom energiférsdrjningen finns
fungerande samarbeten pa nordisk,
europeisk och global nivi. Genom
elférbindelser till grannlinderna
skapas t.ex. goda méjligheter att
balansera tillfilliga nationella under-
och overskott av el. Detta medfor en
hogte robusthet och trygghet.

Férmagan att snabbt aterstilla
elférsériningen dr av stor betydelse.
Ett robust energisystem behovs for att
foérebygga, motsta och hantera sidana
storningar i elférsorjningen som kan
medféra svira pafrestningar pa sam-



hillet, men ocksa for att tillgodose
elforsorjningen vid héjd beredskap.

Inom elsektorn finns funktionskrav
som innebir att oplanerade avbrott i
Overforingen av el inte far Gverstiga
tjugofyra timmar, om hindelsen ligger
inom elnitsforetagens kontrollansvar.
Sambhillsviktiga elanvindare behver
kunskap och férbereda sin hantering
av avbrott for att lindra effekterna.

Sveriges sikerhet paverkas dven av
andra linders enetgisituation. En vil
fungerande och vilintegrerad mark-
nad f6r energi dr visentligt inom EU.
Det dr viktigt dven {6r Sverige att
medlemsstaterna liksom linderna i
EU:s grannskap minskar ensidiga
beroenden av tredje land, t.ex. genom
energieffektivisering och 6vergang till
fornybara energikillor.

Hot mot transporter och
infrastruktur

Hot och risker som giller transporter
och dessas infrastruktur kan orsaka
storningar och bortfall som paverkar
resendrer, niringsliv och allminhet.
Om kritisk infrastruktur och tillho-
rande informations- och kommunika-
tionssystem skadas kan detta fa
allvarliga konsekvenser fér hela
sambhillets funktionalitet.

Nigra sirskilda hot och risker dr
storningar och bortfall av resurser
som drivmedel, elf6rsérjning,
fordonsforsorining och it/telekommu-
nikationer; storningar i och bortfall av
viktiga stddsystem, exempelvis

informations- och kommunikations-
system och kontrollcentraler; stora
olyckor och olyckor med farligt gods;
antagonistiska hoti form av sabotage
och attacker mot vital infrastruktut,
noder eller andra anliggningar.

Det finns flera utmaningar inom
transportomradet som behover
hanteras i syfte att forebygga, och att
sakerstilla beredskapen och férmagan
att hantera, eventuella hindelser.

Den 6vergripande samordningen
och styrningen av verksamheter in-
om transportomradet 4r komplicerad
utifrin ett beredskapsperspektiv,
eftersom det utéver flera myndigheter
finns manga privata aktdrer och
statliga bolag som ocksa har viktiga
uppgifter.

Den 6kande trafiken inom olika
transportomraden innebir att riskerna
f6r mer omfattande konsekvenser av
kinda hot, risker och utmaningar
Okar. Storre hiandelser och omfattande
storningar som paverkar vital infra-
struktur och samhillsviktiga trans-
porter kan dven medfora konsekven-
ser f6r andra samhillsviktiga
omraden.
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Atgérder

Det 6vergtripande malet inom trans-
portomradet ar att sikerstilla en
samhillsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorj-
ning t6r medborgarna och niringsli-
vetihelalandet. Goda och tillférlitliga
transportsystem och transporter for
handel och resor mellan linder och
inom Sverige ir en grundférutsittning
tor att dagens globaliserade samhalle
ska fungera.

Robusthet och utbytbarhet avseende
kritisk infrastruktur och samhallsvik-
tiga transporter maste sikerstillas.
Det giller inte minst transportomra-
dets betydelse f6r var livsmedelstor-
sorjning, vars funktionalitet dr av vital
betydelse f6r samhallet.

Férmagan att hantera situationer dér
hot och risker realiserats bor forbatt-
ras. Det kan ske bl.a. genom atgirder
som ger bittre skalskydd av vitala
delar av transportinfrastrukturen.
Det ar ocksé angeldget med fortsatta
insatser for att dstadkomma 6kad
sakerhet i informations- och kommu-
nikationssystem. Méjligheten att
forbattra redundansen och att kunna
anvinda ersittningssystem bor

ses Over.

P4 myndighetsniva behéver arbetet
med att analysera, planera och 6va f6r
olika handelser vidareutvecklas, frin
olyckor till eventuella omvirldshin-
delser som féranleder héjd beredskap.
Fragor om hot, risker och utmaningar
bér i tillimpliga delar virderas i
processerna for infrastrukturplane-
ring. Samverkan mellan privat och
offentlig sektor behéver kartligeas
och limpliga atgirder vidtas, inte
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minst mot bakgrund av ateruppbygg-
naden av det civila forsvaret.

Det internationella samarbetet
avseende beredskaps- och sikerhets-
fragor inom transportomradet dr
viktigt f6r féormagan att hantera kriser
av olika slag, Sverige ska aktivt delta i
olika organisationer och andra fora
dir man bereder internationella regler
tor transportomradet (luftfart, sjofart,
vig och jirnvig) och gor insatser f6r
att virna global flédessikerhet.

Halsohot

Smittsamma sjukdomar men ocksa
andra typer av biologiska, kemiska och
dven radionukledra hot, ryms inom
begteppet hilsohot. Hoten kan ha
formen av bakterier, virus och andra
mikroorganismer, men ocksa radioak-
tiva, kemiska och biologiska vapen.
Dessa kan anvindas oavsiktligt
genom bristande hantering, eller
avsiktligt genom olika typer av riktade
antagonistiska handlingar mot
anlidggningar eller direkt mot allman-
het. Hot som péverkar manniskors
hilsa kan dven ha miljéursprung,
exempelvis féroreningar av vattendrag
vid 6versvimningar och liknande.

Centralt f6r hilsohoten idr den
grinséverskridande dimensionen samt
att den mikrobiologiska virlden
standigt férdndras. Hotens natur dr
darfor till stora delar oférutsigbara.
Globalt resande och internationella
transporter ger upphov till ett 6kat
antal sjukdomar som sprids. Dessa
sjukdomar kan anpassa sig till lokala
térhallanden och nya hittills helt
okinda smittor kan dyka upp. Hela
sextio procent av befintliga infek-
tionssjukdomar och sjuttiofem

procent av de nya ir s.k. zoonoset,

dvs. sjukdomar som smittar mellan
minniskor och djur. Minniskor, djur
och milj6 ir saledes titt sammankopp-
lade i kretslopp utan tydliga grinser.

Den 6kande antibiotikaresistensen
utgdr ett hot mot den moderna
sjukvarden. Med en 6kad — ofta
okontrollerad — antibiotikaanvind-
ning internationellt har problemen
tilltagit. En viktig aspekt dr spridning-
en av antibiotikaresistenta bakterier,
framforallt inom sjukvirden. Med
okad rorlighet av ménniskor, djur och
livsmedel sker en snabbare spridning
av antibiotikaresistenta bakterier.
Samtidigt har utvecklingen av nya
antibiotika minskat.

Utbrott av smittsamma sjukdomar 1
Sverige — inklusive influensaepidemier
— kommer att leda till 6kad belastning
pé hilso- och sjukvdrden. Krav kan
komma att stillas pa kapacitet att
hantera sjukdomar som kriver tillgang
till speciell hogisoleringsvard. Om
minga personer blir sjuka samtidigt
kan stérningar i andra samhillsfunk-
tioner vintas, med paféljande stora
ekonomiska konsekvenset.

Atgdrder

For att sikra en god svensk beredskap
mot hilsohoten krivs dven i fortsitt-
ningen egen f6rméga att férebygga,
uppticka och hantera dessa hot och
vil fungerande internationella sam-
arbeten, inom EU och globalt. Sverige
ska verka for stirkt global f6rmaga att
uppticka och hantera hélsohot genom
implementering av det internationella
hilsoreglementet, och det svenska
krishanteringssystemet maste fortsitta
att leva upp till kraven i reglementet.



I Sverige krivs nédvindiga och 6vade
betredskapsplaner och resurser f6r
hantering av olika typer av hilsohot
sasom influensapandemier. Samord-
nings- och samverkansstrukturer
behover finnas pa plats och vara
6vade. Myndigheternas férmaga att
uppticka farliga imnen och kunna
verka i sidana miljéer behGver Gvas.
Likemedel maste finnas tillgangliga i
tillrdckliga méngder for att klara en
plétslig kris (exempelvis antivirala
likemedel, antibiotika och vaccin).
Sabotageskyddet f6r livsmedels- och
dricksvattenanldggningar behover
vara robust, eftersom just dessa
forsorjningssystem dr extra kinsliga
tor antagonistiska angrepp.

Klimatférandringar och dess
effekter

Klimatférindringarna ér ett allvarligt
och vixande hot mot den globala
sikerheten. De hotar redan i dag vissa
staters och befolkningars existens.
Utan beslutsamma insatser av det
internationella samfundet kommer
forindringarna pa sikt att hota
minsklighetens 6verlevnad. P4 inget
annat omrade dr behovet av férebyg-
gande storre och mer uppenbart.

Klimatférindringarna paverkar
sakerheten i Sverige bade direkt och
indirekt. De internationella f6ljderna
kommer att fa minst lika stora
konsekvenser som de som direkt beror
vart land.

Klimatférindringarna kan 6ka risken
tor krig, konflikter och fattigdom. De
torvirrar bristen pa vatten och f6da i
redan utsatta regioner. Kombinatio-
nen av resursbrist och befolkningstill-
vixt destabiliserar samhillen och

foder eller férvirrar konflikter.
Féljden blir ofta att minniskor tvingas
pa flykt. H6jda havsnivaer och svira
stormar hotar liv, egendom och
infrastruktur 1 havsnira regioner 6ver
hela virlden.

Dagens svenska samhille har byggts
upp och anpassats till ett visst klimat.
Nir klimatet fordndras far det
konsekvenser f6r manga centrala
funktioner i samhillet. Det giller
bland andra fysisk planering, bebyg-
gelse, kommunikationer och trans-
portinfrastruktur, tekniska f6rsorj-
ningssystem och naturligtvis dven
areella néringar.

Sveriges klimat har redan blivit
varmare och mer nederbordstikt.
Fortsatta férindringar dr att vinta,
dven om den globala medeltemperatu-
rékningen begrinsas till under 2 °C.
Skyfall och kraftiga regn férvintas
Oka i intensitet, vilket Okar risken for
Oversvimningar och hoga fléden.
Detta far effekter for bland annat
Milardalen, Vinern, Go6ta dlvdalen
och Géteborg. Oversvimningar samt
intrdngning av saltvatten kan ocksé
Oka till £6ljd av stigande havsnivaer,
sarskilt i laglinta kusttrakter i sodra
Sverige. Skdne dr sarskilt utsatt for
erosion och havsnivihdjning, men det
far effekter dven f6r Milardalen och
Goteborg, I ett hundraarsperspektiv
hotar saltvattenintringning dricksvat-
tenférsorjningen frain Malaren.

Atgérder

Sverige ska stirka sin ledande roll i
det internationella samarbetet for
att hejda klimatférindringarna och
frimja hillbar utveckling utifrin
Agenda 2030. Den rollen forstirks

av var egen nationella politik for
minskade utsldpp och for att nd

malet att Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria valfardslander. Vira
bidrag i det internationella utveck-
lingssamarbetet syftar till att minska
de globala utslippen av vixthusgaser
och att starka utsatta landers mot-
stindskraft. Sverige ska fortsitta att
verka for att klimat och sikerhet ska
std hogt pa dagordningen inom
internationella organisationer, sarskilt
iFN och i EU. Genom att starka
samverkan mellan utvecklingsbistan-
det och det humanitira bistindet kan
riskerna for och konsekvenserna av
naturkatastrofer minska. Efter
extrema vaderhindelser och naturka-
tastrofer ska det humanitira bistindet
anvindas sd effektivt som méjligt och
med férebyggande karaktir.

Den svenska inriktningen f6r sam-
hillets anpassning till ett féraindrat
klimat dr att utveckla ett langsiktigt
hillbart och robust samhalle som
aktivt moter klimatforindringar
genom att minska sarbarheter och
tillvarata méjligheter. Det behover
utarbetas en nationell strategi f6r
att lingsiktigt stirka klimatanpass-
ningsarbetet och den nationella
samordningen av detta. Den ska
underlitta anpassningen av paga-
ende och planerad markanvindning
och bebyged milj6 till ett gradvis
forandrat klimat.



Avslutning

Regeringen har det Gvergripande
ansvaret for Sveriges sidkerhet. I det
ansvaret ingir att verka for en bred
helhetssyn pa begreppet sikerhet
och att ge sikerhetsfragorna en god
organisatorisk och politisk férank-
ring. Det ligger samtidigt ett bety-
dande virde i att ha ett fortsatt brett
samforstand i riksdagen som frimjar
langsiktighet och kontinuitet 1 arbetet
for Sveriges nationella sikerhet.

De senaste tio aren har flera férind-
ringar gjorts fOr att stirka samhillets
krisberedskap och férmagan att
forebygga, motstd och hantera kriser.
Hit hér inrdttandet av en krisorgani-
sation 1 Regeringskansliet och en
torstirkt kris- och konsuldr organisa-
tion 1 utrikesférvaltningen samt
etablerandet av Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap. Sedan
2014 finns i regeringen en inrikes-
minister med ett utpekat ansvar

tor samhillets krisberedskap, civilt
foérsvar och bekdmpning av terro-
rism. En sdrskild strategi mot
terrorism har antagits och en infor-
mations- och cybersidkerhetsstrategi
forbereds. Aven mot antibiotikaresis-
tens har en sirskild strategi beslutats.

Det finns ett brett stod i Sveriges
riksdag f6r den frsvarspolitiska
inriktningen av Sveriges férsvar
2016—2020. Arbetet med en sam-
manhillen planering f6r totalférsva-
ret, sival det militdra som det civila,
har pabérjats. Utrikespolitiken och
diplomatin utgdr centrala instrument
f6r samverkan och for att forhindra
och forebygga kris och konflikt.
Arbetet med fred, sikerhet och
utveckling kriver ett samordnat

och samstdmmigt arbetssitt. Har
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spelar regeringens politik f6r global
utveckling (PGU) en central roll.

Erfarenheterna frin hindelser som
intriffat i Sverige har visat betydelsen
av att berérda aktorer samverkar med
varandra for att sdkerstilla en god
samordning och ett effektivt resurs-
utnyttjande. Erfarenheterna har dven
visat att aktorerna behGver agera
proaktivt och vara beredda att vidta
nédvindiga dtgirder dven 1 osikra
situationer dir informationsbrist
rider. Ovning och utbildning stirker
formdgan att samlat hantera kriser,
underlittar samverkan i en verklig
kris och bidrar till viktiga erfarenhet-
er. For att stirka samhillet méste
dven en fortsatt lingsiktig kunskaps-
uppbyggnad, forskning och teknikut-
veckling sikerstillas.

Forutsittningarna f6r sdkerhetsarbe-
teti Sverige férindras snabbt. De
interna och externa hoten ir férin-

detliga och mer komplexa édn tidigare.

Virt land stills darfor stindigt infér
nya utmaningar dir arbetet med att
forbattra sikerheten maste utvecklas
kontinuerligt. Regeringen kommer
att genomfora en Gversyn om vilka
forfattningsindringar som kan
behdva goras for att bittre tillgodose
statens behov av att kunna virna
totalforsvarets intressen pa olika
omriden i samhillet.

Svenskt niringsliv arbetar idag
globalt och ir beroende av en inter-
nationell marknad f6r kompetensfor-
sorjning, teknikutveckling och till-
vaxt, Utéver det arbete som redan
sker avseende visentliga sikerhetsin-
tressen inom forsvarsomradet, finns
samtidigt anledning att Gverviga hur

niringslivets sikerhetskyddsarbete
avseende samhallskritisk teknologi
och verksamhet som 4r av strategiskt
intresse for Sverige bist kan utforas.

I denna nationella sdkerhetsstrategi
beskrivs milen for var sakerhet och
de intressen som 4r stommen i
arbetet med Sveriges nationella
sikerhet. Sikerhetsstrategin omfattar
olika aspekter inom flera politikom-
riden och aktorerna finns inom
savil offentlig som privat sektor.
Privat-offentlig samverkan dr av
sirskild vikt. For regeringens del
giller att alla departement ska utga
fran strategin i beredandet av
relevanta initiativ inom deras respek-
tive ansvarsomraden.

Genomférande av denna strategi,
liksom det bredare arbetet att fo1-
bereda Sverige for kris och krig, ir
ett gemensamt ansvar for det svenska
samhillet. Aktivt deltagande frin
centrala, regionala och lokala mynd-
igheter, samt fran enskilda individer,
niringsliv och civilsamhalle, 4r av
avgorande betydelse for att detta

ska lyckas.

For uppfoljningen av strategin kom-
mer regeringens sikerhetspolitiska
rad att ha ett sirskilt ansvar. Radet dr
inget beslutsorgan, men det ir ett
limpligt forum fér I6pande avstim-
ningar av hur strategin tillimpas.

Avsikten dr att genomfora en Gversyn
av denna nationella sikerhetsstrategi
vart femte ar. Aven vid dessa éver-
syner dr det ett virde om ett brett
samforstand i riksdagen kan uppnis.
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